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خلاصه مدیریتی

وب سایت فارین افرز در گزارشی به قلم توماس جی. ماهنکن با توجه به تحولات دوره اخیر و پیش‌بینی 

تحولات آینده نزدیک، احتمال جنگ همزمان آمریکا با چین و روسیه را قریب‌الوقوع مطرح کرده و خاطرنشان 

ساخته است طرح‌های دفاعی کشور با چالش موجود تناسبی ندارد. از این رو اگر آمریکا در شرایطی قرار بگیرد 

که ناچار به جنگ در دو جبهه در شرق اروپا و اقیانوس آرام شود، با دو جنگ طولانی و فرسایشی مواجه 

خواهد شد.

گزارش با تأکید بر ضرورت ایجاد منابع عمقی مهمات، زرادخانه‌ای از تجهیزات دارای کیفیت بالا و فناوری‌های 

زرمی خلاقانه به‌عنوان فاکتورهای لازم برای پیروزی آمریکا، به ملزومات هر یک از این حوزه‌ها پرداخته است: 

1- گسترش و تعمیق پایه‌های صنعت دفاعی؛

 2- توسعه مفاهیم عملیاتی مشترک جدید؛ 

3- هماهنگی و برنامه‌ریزی با متحدان به دلیل نقشی ضروری و احتمالاً تعیین‌کننده آن‌ها؛ 

4-افزایش سرعت تولیدات دفاعی؛

 5- تصویب قانونی که حداقل سطح عرضه مهمات را تعیین کند؛ 

6- تخصیص بودجه‌ای جهت پر کردن خودکار ذخایر تسلیحاتی؛

 7- ادغام و یکپارچگی سیستم‌های سرنشین دار و بدون سرنشین آمریکا؛

 8- مفاهیم جدید عملیاتی در حوزه اعزام، بسیج و حفظ نیروها؛ 

9- گسترش راهبردها به‌ویژه در مورد ساختار نظامی و عملیات‌ها و فاصله گرفتن از طرح‌های نظامی 

دهه‌های اخیر؛ 

10- ایجاد یک ساختار فرماندهی فاقد مرزبندی‌های جغرافیایی.

متکی بر این گزارش ضعف‌های آمریکا عبارتند از:

 1- محدودیت ذخایر تسلیحاتی و پایه‌های صنعتی؛

 2- خالی شدن زرادخانه سلاح‌ها و مهمات به دلیل عرضه به اوکراین؛

 3- سرعت پایین در احیای سلاح‌های مصرف شده؛

 4- فرسودگی ساختار دفاعی؛

 5- ضعف در حوزه سلاح‌های دور برد و موشک‌های ضدکشتی

در ادامه تأکید شده است در سناریو دو جبهه همزمان این فرض مطرح می‌شود که چین با توجه به تمرکز 

آمریکا بر اروپا، به تایوان حمل خواهد کرد و از سوی دیگر با تمرکز آمریکا و متحدانش به جنگ چین و تایوان 

مسکو می‌تواند به دیگر نقاط اروپا حمله کند. برنامه‌ریزی برای چنین درگیری‌ای نیاز به‌دقت در توالی و ترتیب 

عملیات و اقدامات نظامی دارد بر این اساس توصیه شده است که امروز آمریکا باید به آسیا توجه داشته باشد. 

همچنین فرضیه وقوع تکرار حملات هسته‌ای تقویت گشته است.
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  اشاره
از منظر روابط بین الملل سال 2022 میلادى، سال پرخطرى به 
شــمار مى رود. در دو ماه نخست این سال روسیه، در چارچوب 
عملیات ویژه هزاران تن از نیروهاى خود را در مرزهاى اوکراین 
مستقر کرد. در اواخر دومین ماه سال، مسکو عملیات ویژه علیه 
اوکراین را آغاز نمود. در همین زمان، چین بر رویکرد تخاصمى 
خود علیه واشــنگتن، به ویژه در حوزه تایوان افزود. پس از سفر 
نانسى پلوسى به تایوان در ماه آگوست، پکن با برگزارى رزمایش 
نظامى گسترده قدرت خود در محاصره و حمله به جزیره تایوان 
را نشان داد. در مقابل، واشنگتن درصدد شناسایى راه هاى تجهیز 

و پشتیبانى سریع از دولت تایوان برآمد.
آمریکا از این موضوع آگاه اســت که چین و روسیه تهدیدی جدی 
علیه نظم جهانی به شــمار می‌روند. کاخ ســفید در آخرین سند 
راهبرد امنیت ملى خود که به تازگى منتشــر شده است، تأکید 
مى کند: "جمهورى خلق چین و روسیه در حال تقویت هماهنگى ها 
با یکدیگر هســتند." بخش قابل توجهى از این سند به تشریح 
روش هاى پیشِ روى آمریکا براى محدودسازى پیشرفت این دو 
کشور پرداخته است. با توجه به توانمندى هاى کى یف و مسکو در 
تداوم نبرد و اهداف متناقض این دو، واشنگتن پیش بینى مى کند 
که عملیات ویژه مسکو در اوکراین نبردى طولانى مدت خواهد 
بود و مى تواند به تشدید تنشى منجر شود که به ناچار آمریکا را 
نیز مستقیماً درگیر کند (این حقیقت که تهدید هسته اى ولادیمیر 
پوتین در حال آشکار شدن است). همچنین واشنگتن پیش بینى 
مى کند که شــى جین پینگ که در اکتبر سال جارى میلادى با 
انتصاب در بیستمین کنگره حزب ملى چین، سومین دوره ریاست 
جمهورى خود را آغاز کرده است، درصدد تسخیر تایوان برآید. 
در این صــورت، آمریکا هم زمان در دو جبهه در مقابل چین و 

روسیه وارد جنگ خواهد شد.
با این همه على رغم تمرکز واشــنگتن بر هر دو جبهه، طرح هاى 
دفاعى کشــور با چالش موجود تناســبى ندارد. در سال 2015 
میلادى، وزارت دفاع آمریکا سیاست خود در خصوص آمادگى 
براى جنگ و پیروزى در دو جبهه به صورت همزمان را رها کرده 
و بر دستیابى به روش ها و تجهیزات لازم براى جنگ و پیروزى 
در یک جبهه متمرکز شد. این تغییر سیاست که تاکنون به قوت 

خود باقى بوده است، نشــان مى دهد که بخش قابل توجهى از 
تجهیزات نظامى آمریکا در حال فرسوده شدن هستند. همچنین 
منابع تجهیزات و مهمات کشور محدود گشته اند، به نحوى که 
آمریــکا براى حمایت از اوکراین ناچار به کاهش زرادخانه خود 
گشته اســت. این مشــکلات به ویژه در درگیرى هاى همزمان 
آزاردهنده خواهند بود؛ به عبارت دیگر اگر آمریکا در شرایطى 
قرار بگیرد که ناچار به جنگ در دو جبهه در شرق اروپا و اقیانوس 
آرام باشد، با دو جنگ طولانى مواجه خواهد شد. منافع روزافزون 
و ردپاى جهانى چین این ایده را تقویت مى کند که جنگ با پکن 
محدود به تایوان و غرب اقیانوس آرام نخواهد بود و به میادین 
رزم بسیار -از اقیانوس هند گرفته تا خود آمریکا- کشیده خواهد 
شــد. احتمالاً چین براى تضعیف قدرت نظامى آمریکا حملات 
سایبرى یا حتى موشکى را بر علیه سرزمین اصلى آمریکا صورت 
خواهد داد. ایالات متحده براى پیروزى در چنین جنگ هایى به 
ایجاد منابع عمقى مهمات، زرادخانه اى از تجهیزات داراى کیفیت 

بالا و فناورى هاى زرمى خلاقانه نیاز خواهد داشت.
بنابراین لازم است که واشنگتن سریعاً اقدام کند. سیاست گذاران 
آمریکایى باید دست به کار شده و اقدامات لازم را براى گسترش 
و تعمیق پایه‌های صنعت دفاعی کشــور آغاز کنند. در این راستا 
توسعه مفاهیم عملیاتی مشــترک جدید ضرورت مى یابد، اعم 
از روش هاى اســتفاده از نیروهاى مسلح در حل مسائل نظامى 
حاد، نظیر روش هاى حفــظ نیروها در مواجهه با توانمندى هاى 
نظامىِ در حال تقویت چین و روش هاى دفاع از فضا ماوراء جو و 
شبکه هاى سایبرى ایالات متحده آمریکا در برابر حملات. احتمالاً 
چین به طور جدى بر کانتورهاى راهبردى یک جنگ در میادین 
رزم متعدد از جمله اینکه کجا و چه زمانى بیشترین توجه نظامى 
ایالات متحده را جلب کند، متمرکز خواهد شــد. لذا هماهنگی 
و برنامه‌ریزی با متحدان -که نقشــی ضروری و احتمالاً تعیین‌کننده 
دارند- برای موفقیت در یک درگیری نظامی جهانی اهمیت ویژه‌ای 

می‌یابد.

  احیای زرادخانه
از برخى جهات مى توان گفت که آمریکا و متحدانش در صورت 
جنگ همزمان در آســیا و اروپا داراى مزایایى هســتند. جنگ 
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اوکراین نشان داده اســت که تسلیحات مدرن و دقیقِ ساخت 
آمریکا بسیار مؤثر بوده و از منظر کیفى سلاح ها و مهمات غربى 

همچنان از مزیت برترى برخودار هستند.
اما آمریکا باید این سلاح ها را هم به نیروهاى مسلح خود و هم 
به نیروهاى مسلح کشــورهاى دوست و متحدش عرضه کند، 
حال آنکه ذخایر تسلیحاتى آمریکا و پایه هاى صنعتى آن محدود 
بوده و احیاى زرادخانه سلاح ها و مهمات ارسال شده به اوکراین 

سال ها زمان خواهد برد.
در ســال 2018 میلادى کمیســیون راهبرد دفاع ملى آمریکا 
هشدار داد که این کشــور مهمات کافى براى پیروزى در یک 
درگیرى پرشــدت را نداشته و به گسترش تولید نیاز دارد. در 
این گزارش تأکید شد واشنگتن براى تسریع در تولید مهمات و 

سلاح ها باید ساختار دفاعى خود را مدرن سازد.
لازم اســت که وزارت دفاع آمریکا نگاهى فراى اوکراین داشته 
باشــد. عملیات ویژه روســیه داده هاى ارزشمندى را در اختیار 
آمریکا قرار مى دهــد، اما اگر چین با یک عملیات نظامى علیه 
تایوان، آمریکا و متحدانش را به پاسخ متقابل وادارد، این کشورها 
وارد یک درگیرى در دریا خواهند شد و الزامات متفاوتى خواهند 
داشت. این الزامات شامل ضرورت دسترسى به سلاح هاى دور 
برد و موشک هاى ضد کشتى مى شود، حال آنکه آمریکا در این 
دو حوزه ضعف هاى جدى دارد. براى مثال تعداد موشــک هاى 
 LRASM و موشــک هاى ضد کشتى JASSM-ER دورایســتاى
موجود در زرادخانه آمریکا کمتر از تعداد موشک هاى موجود در 

صحنه نبرد اوکراین است.
لــذا آمریکا بایــد توانمندی و ســرعت تولیدات دفاعــی خود را 
افزایش دهد. این روش در کوتاه مدت شــامل ایجاد تغییراتى در 
کارخانه هاى موجود و در میان مدت شامل گسترش کارخانه ها و 
ایجاد خط تولیدهاى جدید مى شود. براى این اقدام لازم است که 

کنگره بودجه بیشترى را به این حوزه اختصاص دهد.
علاوه بر سرمایه گذارى ویژه در امر تولیدات دفاعى، لازم است 
که کنگره اقداماتى فراى ســرمایه گذارى موقت انجام دهد. این 
اقدامات عبارتند از تصویب قانونی که حداقل سطح عرضه مهمات 
را تعیین کند، تخصیص بودجه‌ای جهــت پر کردن خودکار ذخایر 
تســلیحاتی در زمانى که ایالات متحده و دوستانش این ذخایر را 
کاهش مى دهند. ایجاد چنین سیستمى بسیار مهمتر از تضمین 
تأمین مهمات اســت. همچنین ایالات متحده به شــرکت هاى 
جدیدى نیاز دارد که بتوانند مکمل سازندگان فعلى باشند و به 

کشور در امر نوسازى کمک کنند.
البته، آمریکا به دلایل مالى قادر به گســترش ســریع تمامى 
بخش هاى صنعت دفاع نیست. از این رو بررسی خلاقانه روش‌هایی 

برای استفاده بهینه از صنعت تولیدِ موجود ضرورت مى یابد. براى 
مثال نیروى دریایى به سادگى نمى تواند تولید ناوهاى هواپیمابر 
را تسریع کند، بلکه باید درصدد گسترش اثربخشى کشتى هاى 
موجود از طریق تجهیز آن ها به هواپیماهاى بهتر باشد. از سوى 
دیگر نیروى هوایى همیشــه قادر به تسریع در ساخت هواپیما 
نیست، بلکه مى تواند با تطبیق آن ها با سیستم هاى بدون سرنشین 
پیشرفته و ... بر اثربخشــى آن ها بیافزاید. با ادغام و یکپارچگی 
سیستم‌های سرنشین دار و بدون سرنشین آمریکا مى تواند اثربخشى 
نــاوگان هوایى آمریــکا را چند برابر کــرده و از ضعف آن در 

درگیرى هاى آینده بکاهد.
روش نهایى همــکارى با متحدان به منظــور افزایش تولیدات 
نظامى و حجم انبار مهمات و تســلیحات است. لازم است این 
کشورها مهمات کافى در اختیار داشته باشند تا بتوانند بدون آنکه 
آمریکا از حجم ســلاح هاى خود بکاهد، در نبردها و درگیرى ها 
مشــارکت داشته باشــند. برخى متحدان آمریکا مثل استرالیا، 
سرمایه گذارى هاى گســترده اى در این زمینه کرده اند؛ این در 
حالى است که کشورهایى مثل ژاپن با موانع جدى در این زمینه 

مواجه اند.

   تنظیمات ساختاری
سلاح و مهمات فقط بخشى از جنگ است. آمریکا براى آنکه در 
مبارزه با چین و روسیه پیروز شود باید به فنون جنگى جدیدى 
دســت یابد. این به معناى مفاهیم جدید عملیاتی اســت که بر 
گزینه هاى در اختیار آمریکا افزوده و در عین حال چین، روسیه 
و دیگــر بازیگران را محدود مى کنــد. وزارت دفاع براى ارتقاء 
روش هاى جنگى به خلق ایده ها از طریق طوفان فکرى نیاز دارد 
که توسط مقامات و مسئولان ارشد نظارت و پشتیبانى مى شود. 
پنتاگون به مفاهیم جدید در حوزه اعزام، بسیج و حفظ نیروها علیه 
سامانه‌های تهاجمی دقیق دشمن، تأمین تجهیزات به نیروها در حین 
عملیات، پشــتیبانی از پایگاه‌های حیاتی داخلی و خارجی نیاز دارد. 
در این حوزه نیز آمریکا به همکارى با شرکا بر رویکردهاى نوین 
بازدارندگى نیاز دارد. براى مثال در زمینه مشارکت ایندوپاسفیک 
براى هشــدار دریایى به همکارى با متحدان براى بهره گیرى از 
قدرت سیســتم هاى بدون سرنشین در شناسایى، بازدارندگى و 

حمله نیاز است.
با توسعه فنون رزمى جدید، گســترش راهبردها به‌ویژه در مورد 
ساختار نظامی و عملیات‌ها ضرورت مى یابد. این به معناى فاصله 
گرفتن از طرح هاى نظامى دهه هاى اخیر است. همان طور که اشاره 
شد جنگ با چین به‌سادگی می‌تواند از شرق آسیا به اقیانوس هند، 
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محل اتصال به منابع انرژی در جنوب غرب آسیا، حتی خلیج‌فارس و 
جیبوتی کشیده شود. متکی بر این سناریو آمریکا بر خود لازم می‌داند 

از یک ساختار فرماندهی فاقد مرزبندی‌های جغرافیایی بهره گیرد.

   ترتیب عملیات
با این اوصاف، مادامى که راهبردنویسان دفاعى درگیرى همزمان با 
چین و روسیه را مطرح مى کنند، لازم است چگونگى اولویت بندى 
اقدامات نظامى آمریکا با توجه به تهدیدات نسبى میادین رزم 
مربوطه در آسیا و اروپا جغرافیاى میادین رزم و متحدان آمریکا 

در هر یک از این دو منطقه شناسایى و تعیین شوند.
در سناریو دو جبهه همزمان این فرض مطرح مى شود که چین 
با توجه به تمرکــز آمریکا بر اروپا، به تایوان حمل خواهد کرد؛ 
از ســوى دیگر با تمرکز آمریــکا و متحدانش به جنگ چین - 
تایوان مسکو مى تواند به دیگر نقاط اروپا حمله کند. برنامه ریزى 
براى چنین درگیرى اى نیاز به دقت در توالى و ترتیب عملیات و 
اقدامات نظامى دارد. امروز آمریکا باید به آسیا توجه داشته باشد.

اگرچه جنــگ در اوکراین به حمایت آمریکا نیاز داشــت اما 
محدودیت هاى قدرت نظامى روسیه و همچنین اثربخشى اقدامات 
هماهنگ ناتو را آشکار کرد. اما وضعیت در غرب اقیانوس آرام 
متفاوت است. ارتش چین در مقایســه با روسیه قدرتمندتر و 
تهدید آن علیه نظم منطقه اى حاکم به مراتب جدى تر است. عدم 
وجود سازمانى مشــابه ناتو در این منطقه از دیگر نقاط ضعفى 
اســت که موجب تحدید توانمندى ها مى شود لذا واشنگتن تنها 
گزینه اى است که به توانمندى هایى نظیر بازدارندگى هسته اى، 
قابلیت هاى دریایى، هوایى و فضایى و همچنین پشتیبانى لجستیک 
دسترسى دارد. واشنگتن باید با تایوان و احتمالاً سایر کشورهاى 
متحد خود در منطقه همکارى کند. این مستلزم عملیات دور از 
کرانه در مناطقى مانند گوام و همچنین خاك کشورهاى متحد 
همچون ژاپن است؛ بنابراین آمریکا موظف به محافظت از منافع 
خود و متحدانش در غرب اقیانوس آرام و فراتر از آن و همچنین 
شبکه هاى کامپیوترى و ماهواره اى است و چنین روندى ممکن 

است ماه ها طول بکشد.
چنین جنگى بسیار مخاطره انگیز خواهد بود، زیرا تهدید هسته‌ای 
چین، روســیه و ایالات‌متحده بر این جنگ سایه خواهد افکند. سه 
قدرت باید خطوط قرمزى را تعیین کنند تا از تشدید درگیرى 
به آستانه استفاده از سلاح هاى کشتارجمعى جلوگیرى شود. با 
انجام این کار، جنگ ممکن است طولانى تر شود اما احتمالاً آسیب 
کمترى به بار خواهد آورد؛ اما وجود زرادخانه هاى هسته اى خطر 
تشــدید تنش را نیز به میزان قابل توجهى افزایش مى دهد. از 

این رو فرض وقوع تکرار حملات هسته‌ای جهان که از سال 1945 
میلادی به این سو بی‌سابقه بوده، در حال تقویت شدن است.

درگیری بین چین و روســیه با ایالات‌متحــده آمریکا و متحدانش 
القاکننده جنگ جهانی دوم است. عناصر متعددى در جهان امروز 
وجود دارد که به نظم بین المللى ســال 1939 شباهت دارد. دو 
قدرت اقتدارگرا -چین و روســیه- بر اساس اهداف مشترك 
جهت ترسیم مجدد نقشه سیاسى جهان اتحادى سست را تشکیل 
داده اند. روسیه در تلاش براى تسخیر بخش هایى از اروپا است 
که سایر بخش هاى قاره را وارد جنگ مى کند. افزایش جنگ طلبى 
چین در قبال تایوان القا کننده بازگشت جنگ و فتح به آسیا است. 
ایــالات متحده آمریکا و متحدانش باید براى چگونگى پیروزى 
همزمان در جنگ هاى آســیا و اروپا برنامه ریزى کنند، هرچند 

چنین جنگى چشم انداز چندان مطلوبى نخواهد داشت.
مؤلفه هاى موفقیت در چنین جنگى شامل بسیج علم، فناورى و 
صنعت آمریکا و همچنین توسعه روش ها و فنون جدید جنگى 
اســت. ایالات متحده در بخش دفاعى و اقتصادى داراى ذخایر 
عظیمى اســت و مى تواند مجدداً به قدرت دست بالا در عرصه 

صنعت تبدیل شود.
یک مزیت اصلى آمریکا که از جنگ جهانى دوم همراه آن بوده 
اتحادهایش است. برخلاف چین و روسیه، ایالات متحده آمریکا 
روابط نزدیکى با بسیارى از قوى ترین ارتش ها و نیز اقتصادهاى 
زنده جهان دارد. بر واشنگتن لازم و ضرورى است که با شرکاى 
خود در همه چیز از تحقیقات دفاعى گرفته تا برنامه ریزى عملیاتى 

همکارى نزدیک ترى داشته باشد.
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